
 :מסמך סטנדרטי

 הסבר עקרוני על תהליך הבחינה והאישור של  שיטות בנייה חדשות

 ההגדרה של "שיטת בנייה חדשה" .א

"מוצר בנייה חדש, רכיב בנייה חדש, טכנולוגיית -למובהר בזה שהמונח "שיטת בנייה חדשה בישראל" מתייחס 

האמורים, או המשלבת בצורה בנייה חדשה או מערכת שלמה חדשה המשלבת אחד או יותר של המרכיבים 

חדשנית ומקורית מוצרים וחומרים שעשויה להיות להם השפעה על בטיחותם או על בריאותם של השוהים 

בבניין או בסביבתו, והקשורים בשלד ושהתקנות והתקינה הקיימים לא נותנים למכלול הגורמים המקצועיים 

וש בבנייה בתנאי הארץ וטרם הוטמעו בתקנות כלים מתאימים ומספיקים לתכנון או לבדיקת התאמתם לשימ

   ."[2016–]תקנות התכנון והבנייה )רישוי בנייה( התשע"ו או בתקינה

 
 שלבי הבחינה של שיטות בנייה חדשות .ב

על מנת להבהיר את תהליכי במסמך זה מפורטים השלבים העיקריים של תהליכי הבחינה והאישור; זאת 

)להלן  במכון הלאומי לחקר הבנייהשיטות בנייה חדשות של ישור אלביחידה לבחינה והבחינה הנהוגים 

, בשלבי הבחינה ואישורן לגביהןהכנת חוות דעת  ,בכל הקשור לבחינת שיטות בנייה חדשות ,"היחידה"(

 :השונים

 
 להגשה לצורך בדיקה ת הבנייה המוצעתהכנת שיט .1

 
שיטת הבנייה המיועדת לבדיקה.  על המציע להכין את כל המסמכים הטכניים הישימים המציגים את  

 בחינהבאופן עקרוני המסמכים הטכניים שעליכם להגיש בטרם תחילת ה בנספח למכתב זה מפורטים

 המסמכים הישימים לשיטת הבנייה המוצעת כלשל  היש צורך בהגש. המוצעתהמקדימה של שיטת הבנייה 

עברית או הל להיות ערוכים בשפה על כל המסמכים הנ", בהסתמך על רשימה עקרונית זו. עותקים 3-ב

 אנגלית בלבד. ה

 
 המוצעת מקדימה של השיטה בחינה .2

 
הטכני  החומר כלרק לאחר הגשת הבנייה המוצעת  תמקדימה של שיט בחינהע וציבהתחיל בניתן ל 

טופס . כמפורט להלן ,המקדימה בחינהבכתב ותשלום עבור ה הבחינה, בצירוף הזמנת הרלוונטי לגביה

. על המציע לעיל 1יימסר לכם עם השלמת הגשת החומר על פי סעיף ה מקדימה של שיטת בנייה הזמנת בחינ

, כשהוא חתום ע"י מורשה חתימה של ליחידה למלא את כל הפרטים הנדרשים בטופס זה ולהעביר אותו

האם שיטת הבנייה המוצעת אכן חדשה ובמידה שכן, לקבוע המקדימה היא לקבוע  בחינהה מטרתהמציע. 

לגביה, בהתחשב בתנאי  ותבטיחות, תפקוד וקיים הישימ, ברמה עקרונית, לדרישות יכולתה להתאים את

אינה פסולה על הנדונה הבנייה  תאם שיט .  במהלך הבחינה המקדימה ייבדקהחזויים בישראל השימוש

ונית ראשחוות דעת יסודית תוכן הבחינה ה. לאחר לבדיקה יסודית של כל פרטיה ראויההאם היא הסף ו

המקדימה  בחינה. הבתנאי שהבחינה היסודית תסתיים בהצלחה ,ליישום השיטהאישור זמני ויינתן 

המקדימה  בחינהמבוססת על עיון ראשוני במסמכים הטכניים המוגשים על ידי המציע. סיכום תוצאות ה

הזמנה למציע תוך מספר שבועות ממועד קבלת כל המסמכים הטכניים הדרושים, ולאחר קבלת  נשלחים

במידה שבמהלך הבחינה  .זומקדימה  בחינההתשלום עבור לביצוע בחינה מקדימה של שיטת הבנייה הנ"ל ו
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המקדימה של שיטת בנייה חדשה מסתבר שלצורך הבחינה היסודית והכנת חוות הדעת הראשונית לגביה 

בדתיות נוספות, לפי דעת חברי צוות המומחים הבוחנים את שיטת הבנייה המוצעת, בדיקות מע ,נדרשות

במכתב התייחסות המסכם את תוצאות יפורטו ע"י המציע, הן ליחידה מעבר לאלה שתוצאותיהן מוגשות 

במקרה שהן אינן  ,יחידהלהבחינה המקדימה, המוזכר לעיל. הזמנת בדיקות אלה והעברת תוצאותיהן 

 ויות של בדיקות אלה. עלמלוא ה, הינן באחריות המציע. כמו כן, על המציע לשאת בהמבוצעות במסגרת

 
 לגביה והכנת חוות דעת ראשוניתיסודית של השיטה המוצעת הבחינה ה .3

 
אינה פסולה אכן חדשה ושהיא  שהיאמצביעות על כך עבורה המקדימה  בחינהשתוצאות השיטת בנייה  

נה הזמנת הבחי. מפורטת לגביהחוות דעת ראשונית  , לצורך הכנתתועבר לשלב הבחינה היסודית, על הסף

היסודית של שיטת הבנייה המוצעת תתבצע באמצעות טופס הזמנה מיוחד למטרה זו, שדוגמתו תצורף 

למסמך הסיכום של תוצאות הבחינה המקדימה של שיטת הבנייה המוצעת ויכלול גם את עלותה של 

 פעילות הבחינה היסודית של שיטת בנייה חדשה מוצעת והכנת חוות הדעת הראשונית לגביה,הבחינה. 

במידה שהבחינה המקדימה שלה מסתיימת בהצלחה, תתחיל רק לאחר קבלת הזמנה בכתב בנדון, בצירוף 

כל הפרטים החסרים לגבי שיטת הבנייה המוצעת כפי שפורט בסיכום הבחינה המקדימה, ותשלום מקדמה 

צוע של תוכן תכנית עבודה המפרטת את שלבי הביעם פתיחת תהליך הבחינה היסודית על חשבון ביצועה. 

עד להשלמת חוות דעת וכן משך הזמן המשוער הבחינה היסודית של שיטת הבנייה החדשה המוצעת, 

למציע הנחיות בכתב  להעביר גם ניתןבמהלך הבחינה היסודית ראשונית לגביה ומתן אישור זמני ליישומה. 

לך הבחינה במידה שבמה .וחומר נוסף כגון מפרטים ותהליכי ביצוע באשר להשלמת פרטים חסרים,

היסודית של שיטת בנייה חדשה יסתבר שלצורך סיכום הבחינה היסודית והכנת חוות הדעת הראשונית 

לגבי שיטת הבנייה המוצעת ומתן אישור זמני ליישומה נדרשות, לפי דעת חברי צוות המומחים הבוחנים 

י המציע, תישלח על כך אותה, בדיקות מעבדתיות נוספות, מעבר לאלה שתוצאותיהן כבר הוגשו ליחידה ע"

הודעה מפורטת למציע, מיד עם גילוי הצורך בבדיקות מעבדתיות אלה. הזמנת בדיקות אלה והעברת 

תוצאותיהן ליחידה, במקרה שהן אינן מבוצעות במסגרתה, יהיו באחריות מלאה של המציע. כמו כן, על 

 המציע לשאת במלוא העלויות של בדיקות אלה.

בהיקף וליישום שיטת בנייה חדשה, אם וכאשר הוא ניתן, הינו מוגבל בזמן  מודגש בזה שאישור זמני

בפועל של יישום ה אחרמדגמי והוא כפוף להליך מעקב  היישום האפשרי של שיטת הבנייה החדשה הנדונה

של שיטת הבנייה  בחינה היסודיתחוות הדעת הראשונית שתוכן בסיום הכמו כן . על ידי היחידה ,השיטה

אך ורק על חומר טכני שינתן בכפוף לחוות דעת ראשונית הנ"ל יתבססו  ישור הזמני ליישומהוהא המוצעת

   .ע"י המציע ליחידה המוצעת, המוגש  ת הבנייהישים לגבי שיט

לאור העובדה שחוות הדעת הראשונית מבוססת בכל מקרה על בדיקת מסמכים טכניים בלבד ולא על  

כמו כן, אין  מוצעת, אין לראות בה חוות דעת מסכמת לגביה.בדיקת יישום בפועל של שיטת הבנייה ה

כי  לגביה. מודגש בזה פעם נוספת, וגורףמסכם לראות באישור זמני ליישום שיטת הבנייה המוצעת אישור 

 .האפשרי של יישום שיטת הבנייה המוצעת ובהיקף מוגבל בזמןזמני, יהיה זה אישור 
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 חוות דעת מסכמת הכנתו המוצעת השיטה מעקב מדגמי אחר .4

 
שיטת בנייה אשר קיבלה חוות דעת ראשונית חיובית ואישור זמני ליישומה )אישור זמני ראשון ו/או 

לגביה. חוות דעת חוות דעת מסכמת בהמשך אישור זמני מחודש( תעבור לשלב המעקב המדגמי עד להכנת 

 ,קבלת האישור הזמנילאחר  ,אשר יושמהשל שיטת בנייה חדשה, המדגמית בחינה הבתום ניתן להכין זו 

ם הזמנת מעקב אחר יישו. מספר שניםתקופה של ובוצע מעקב אחר יישומה במשך בהיקפים מספקים, 

בפועל והוצאת חוות דעת מסכמת של שיטת בנייה חדשה מתבצעות באמצעות טפסי הזמנה מיוחדים 

המעקב תקופת למטרות אלה, שדוגמתם מצורפת לחוות הדעת הראשונית לגבי שיטת הבנייה הנדונה. 

( אישור השיטה והכנת חוות דעת מסכמת לגביה; 1סתיים באחת משלוש האפשרויות הבאות: )ת המדגמי

( פסילת 3)-וא( החלטה בדבר תקופה נוספת של מעקב מדגמי והכנת חוות דעת ראשונית מחודשת; 2)

הכנת חוות , כמו גם אחר יישום בפועל של שיטת הבנייה הנדונהמדגמי מעקב לתהליך של  הכניסה השיטה.

מותנות  ליישום שיטת הבנייה הנדונה,מסכם לקבל אישור יהיה שבהתבסס עליה ניתן , לגביה דעת מסכמת

)או , לאחר קבלת חוות הדעת הראשונית. הזמנות אלו יועברו ליחידהבנדון מתאימות  ותהזמנ בהעברת

 )או אישור זמני מחודש(.אישור זמני מתן ו לגבי שיטת הבנייה הנדונה (חוות דעת ראשונית מחודשת

 ידה הבודקים אתהמומחים של היחחברי צוות היחידה ואת על המציע ליידע את במהלך המעקב המדגמי 

בהם מיושמת שיטת הבנייה הנדונה, בשלבי הביצוע השונים  פרויקטיםכל הבדבר שיטת הבנייה הנדונה 

לרכוש פוליסות ביטוח כמו כן, על המציע להתחייב . ולהציג את מלוא הפרטים לגביהם ,אלה פרויקטיםשל 

תכלולנה סעיפי הסבה אשר  ,שיטת הבנייה החדשה מיושמתם המתאימות לגבי כל הפרויקטים שב

 המכון הלאומי לחקר הבנייה. –מתאימים ליחידה לבחינה ולאישור של שיטות בנייה חדשות 

לגילוי מלא של כל המידע הישים ביחס ליישום בפועל של שיטת הבנייה על המציע להתחייב  ,לכך בנוסף

פרויקטים בהם מיושמת הנדונה, לרבות העברה שוטפת של תוצאות של בדיקות מעקב נדרשות אחר ביצוע 

. כמו כן לגביהו/או חוות דעת ראשונית מחודשת ראשונית הדעת השיטת הבנייה הנדונה, כמפורט בחוות 

במהלך הביצוע ו/או המתגלים  ו/או הנזקים, ו/או הליקויים מלא על כל התקלותבאופן דווח ל על המציע

יעות המשפטיות הנובעות מיישום שיטת על כל התלונות ו/או התבו ,השימוש בשיטת הבנייה הנ"לבמהלך 

 הפרויקטיםאת אקראי יבחרו באופן מדגמי  המומחים הבוחנים את השיטהחברי צוות הבנייה הנ"ל. 

אלה  ת מעקבובדיקומספר . משך הנ"לשיטת הבנייה בפועל של מעקב אחר יישום ביקורי שבהם הם יבצעו 

 ייקבע ע"י חברי צוות הבדיקה.

 אינו מהווה בשום אופן פיקוחו בלבד יועד לצורכי בחינת השיטה על ידי היחידהמ מודגש בזה שמעקב זה

הפרויקטים שבהם מיושמת שיטת של ביצוע ה מסוג כלשהו בקשר לאופן ו/או ליווי, ו/או אישור כלשהו

על יזמי הפרויקטים שבהם מיושמת שיטת הבנייה החדשה לדאוג  כמו גם ,על המציע הבנייה החדשה.

הן לצורכי פיקוח צמוד על הן לצורכי תכן של פרויקטים אלה,  ,מפקח/ים מקצועי/יםוים /מתכנןלהעסקת 

 .עליהם והן לצורכי פיקוח עליון םביצוע

ו/או חוות דעת תוכן על בסיס חוות הדעת הראשונית  הבנייה הנדונה תחוות דעת מסכמת לגבי שיט

בדיקות המעקב מה שיידרשו, כתוצאה במיד ,ת לעיל, תוך התאמות ושינוייםוהמוזכרראשונית מחודשת 

על סמך חוות דעת מסכמת חיובית יינתן אישור  המצטבר ביישום שיטת הבנייה הנדונה. ןוהניסיוהנ"ל 

ליישום שיטת הבנייה החדשה. שיטת בנייה אשר לגביה הוכנה חוות דעת מסכמת וניתן לגביה אישור  מסכם

חדשה. לאור זאת, בתום תהליך הבחינה והאישור ליישומה מפסיקה להיחשב יותר כשיטת בנייה  מסכם
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ליזום פעולות תקינה לגביה, על מנת שהיא תוכל להיכלל במסגרת התקנים הישראליים מציע מומלץ לשלה 

התאמת  ולבחון מדי מספר שנים אתכל עוד פעולות תקינה אלה אינן מושלמות, יש לחזור הישימים לגביה. 

תקני הבנייה במהלך בתקנות ובעדכונים החלים בחוקים, לשינויים ולשיטת הבנייה הנדונה להתפתחויות, 

  .שנות היישום של שיטת הבנייה הנדונה

 חשיפת המידע לציבור .ג

מודגש בזה שהמסמכים "חוות דעת ראשונית", "חוות דעת ראשונית מחודשת" ו"חוות דעת מסכמת" יכללו 

ציע, כולל סרטוטים, תכונות פיסיקליות ופרטים תיאור של כל פרטי שיטת הבנייה החדשה, כפי שנמסרו ע"י המ

טכניים ישימים. היחידה תהיה רשאית לפרסם מסמכים אלה באתר האינטרנט שלה וכן תוכל להעבירם לכל 

דורש. היה והמציע ידרוש שפרטים כלשהם של שיטת הבנייה יישארו חסויים ולא ייכללו במסמכים הנ"ל, עליו 

המידע, והיחידה תבחן את הבקשה ותודיע לו אם בתנאים אלה היא מוכנה  להודיע זאת מראש, מיד עם מסירת

לקיים את הבקשה ולהמשיך בבחינת השיטה. במקרה שהיחידה מצאה שאינה יכולה לקיים את הבקשה, היא 

 תודיע למציע שבחינת השיטה תופסק, אלא אם יחזור בו מבקשתו.  

תמציא לכל דורש מידע מלא על שלב הבחינה בו מודגש בזה שהיחידה תפרסם באתר האינטרנט שלה וכן 

נמצאות שיטות הבנייה שבבדיקה, וכן את ממצאי הבחינה בכל שלב, כולל מסמכים מהסוג של "חוות דעת 

ראשונית"/"חוות דעת ראשונית מחודשת"/"חוות דעת מסכמת" ו"אישור זמני"/"אישור זמני 

יטות הבנייה שנפסלו בשלב כלשהו, ושל שיטות מחודש"/"אישור מסכם". מידע זה יכלול גם רשימה של ש

  הבנייה שבחינתן הופסקה/הוקפאה בשלב כלשהו.

 
 מידע נוסף לגבי תהליך הבחינה .ד

 ._____________לעיל הינה  2המקדימה המוזכרת בסעיף בחינה עלות ה

 
כל העברה של לאחר , והתשלום הנ"להמקדימה של שיטת הבנייה המוצעת והזמנה לבחינה לאחר קבלת 

מכתב תוך מספר שבועות, יועבר לידיכם  ,לידי היחידה לשיטת הבנייה הנדונה הישימיםהמסמכים הטכניים 

, ועבר על ידכם לבדיקתנו, אשר יכלוליהמקדימה של החומר הטכני ש בחינההמסכם את תוצאות ה ,התייחסות

ושים להזמנת הבחינה את המסמכים הדרגם  במקרה ששיטת הבנייה הנדונה תמצא ראויה לבחינה יסודית,

 היסודית.

 
הכנת חוות דעת מסכמת ולאחר מכן אחר יישום בפועל של שיטת הבנייה הנ"ל, מדגמי מעקב הצעה בדבר 

ת עבודה ולאחר גמר הכנת חוות דעת ראשונית בנדון ולאחר קבלת הזמנ ניתן יהיה להכין בעתיד, ,לגביה

ושם בפועל בפרויקטי בנייה שבהם יתאפשר לחברי ששיטת הבנייה המוצעת תיבתנאי . כל זאת מכם ותמתאימ

במהלך השימוש  במהלך ביצועם ולאחר מכןמדגמיים מעקב ביקורי לבצע  המומחים של הבוחן אותהצוות 

 .בבניינים ו/או מבנים הנדסיים שיבנו במסגרת פרויקטים אלה
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אפשר את תחילת תהליכי הבחינה והאישור של שיטת בנייה חדשה מוצעת, על המציע של השיטה על מנת ל

להגיש, יחד עם טופס הזמנת הבחינה המקדימה והתשלום עבור ביצועה, את מכלול המסמכים הטכניים 

 הישימים לגבי שיטת הבנייה הנדונה, בתלות במאפייניה, כמפורט באופן עקרוני להלן.

ות הרשימות של המסמכים הטכניים שעל המציעים של שיטות בנייה חדשות להגיש בשלב זה מתייחס

 ליחידה, יחד עם הזמנת הבחינה המקדימה של שיטת הבנייה המוצעת על ידם, לשיטות בנייה שלהלן:

 שיטות בנייה חדשות של בניינים מסוגים שונים 

 שיטות בנייה חדשות של מבנים הנדסיים 

 ות תומכים מקרקע משוריינתשיטות בנייה חדשות של קיר 

 שיטות בנייה חדשות של חומרי בנייה 

 שיטות בנייה חדשות של מוצרי בנייה ותגמירים 

בעתיד, על פי הצורך, בתלות במאפייני שיטות הבנייה החדשות שיוגשו לבחינה ביחידה, יוכנו רשימות 

 ייה הנ"ל. נוספות של מסמכים טכניים, שתותאמנה למאפיינים הייחודיים של שיטות הבנ

 

 

 


